RELATORIO INICIAL REFERENTE AO JULGAMENTO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO FINANCIERO DE 2023, DE RESPONSABILIDADE DO EX PREFEITO JONATAS
FELISBERTO DA SILVA.

A Comissdo de Financas e Fiscalizacio desta Casa de Leis, iniciou a
andlise do processo de julgamento de contas do Poder Executivo municipal referente
ao exercicio financeiro de 20023, as quais retornaram do Tribunal de Contas com
parecer pela Aprovagio com Ressalvas,

Assim, tratam os autos da prestacdo de contas do prefeito municipal
de LARANJEIRAS DO SUL referente ao exercicio de 2023,

Verificando o andamento do processo junto ao Tribunal de Contas,
esta comissao constatou a Instrucdo n2 4224/24 — CGM, onde o departamento Técnico
através de seus auditores emitiu opinou pela irregularidade da execucdo orcamentdria
e financeira dos recursos municipais no ano de 2023, em virtude de apontamento no
item “Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes n3o vinculadas a programas,
convénios, operagées de crédito € ao Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS)”.

Também foi destacada a incidéncia do Vetor 1 do Anexo Il da
Instru¢do Normativa ne 172/22 na parte destinada a avaliagdo da atuagao
governamental, na drea de Assisténcia Social, conforme Tabela 35 daquela Instrucso.

Constata-se que por foi aberto vistas ao municipio por meio do
Despacho n.2 1230/24 — GCILB, onde foi concedido prazo para manifestacdo a respeito
dos pontos |5 elencados, sendo a manifestagdo juntada aos autos.

Em prosseguimento junto ao Tribunal abriu-se vistas ao Ministério
Pablico de Contas, onde constata-se a existéncia de Parecer ne 917/24 - 5PC, cuja
manifestacdo acompanhou a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal -
cGMm.

Os autos foram encaminhados para instrugdo da CGM, conforme
Despacho n2 1623/24 - GCILB (peca 31).

Em analise final perante a Coordenadoria de Gest3o Municipal -
CGM, apds ouvido o Ministério Publico de Contas, emitiu-se o seguinte relatério:

Execugdo orcamentiria e financeira

A Instrucdo anterior desta unidade opinou pela existéncia de
irregularidade no item “Resultado Orcamentirio e Financeiro de fontes n3o vinculadas
a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS)”, em virtude da obtengdo de resultados orcamentario e financeiro
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negativos pelo Municipio, consoante se vé na Tabela 31, linhas 9 e 12 daquela
Instrucdo, em que figuram os indices de -3,02% de resultado ajustado no exercicio
- 2023 e de -0,34% no Resultado Financeiro Acumulado do referido exercicio.

Constatado o resultado financeiro acumulado negativo, no ambito
desta unidade técnica n3o ha margem para avalia¢do diversa, nos termos do art. 25,
§1¢ da Instrugdo Normativa n? 172/20221.

Sem negar a importancia da aplicacdo de recursos nas areas da satde
e da educagdo, ndo ha previsdo legal que possibilite que tais despesas deixem de ser
consideradas em caso de resultado orcamentario e financeiro negativo.

Ratifica-se, entretanto, que a jurisprudéncia majoritaria desta Corte
se inclina pela possibilidade de ressalva quando o déficit é inferior a 5%, competindo,
todavia, exclusivamente aos 6rgios deliberativos deste Tribunal eventuais
ponderages a esse respeito, razio pela qual mantém-se o opinativo de irregularidade
do item.

Assim, reiteram-se as conclusdes expostas na Instrugdo anterior.
Avaliacdo da atuagdo governamental

O interessado apresentou consideragdes a respeito da drea de
Assisténcia Saocial, no seguinte sentido:

Analisando o teor do contraditério, entende esta unidade que ele
ndo se mostra apto a alterar a pontuacdo apresentada na instrugdo anterior.

Ressaltamos que a parte de avaliacio da atuacdo governamental da
prestacdo de contas do prefeito ndo é objeto de juizo de valor por parte desta
unidade, ante o teor do art. 20, §12 da IN n2 172/223, sendo a pontuagao calculada de
forma objetiva e sistemética a partir dos dados encaminhados pelos interlocutores
municipais, ndo sendo especificadas quais questdes auxiliares teriam sido cumpridas
em 2023, nem apresentada prova do atendimento aos quesitos.

Em relagdo as melhorias tomadas, observa-se que elas ocorreram a
partir do ano de 2024, o que n3o se mostra suficiente para alterar a nota registrada.

Nada obstante, considerando que o exame da evolugdo da
implementagdo de politicas publicas ao longo do tempo é um dos objetivos da
avaliagcdo, as melhorias adotadas serfo analisadas quando do exame das contas dos
préximos exercicios.

Dessa forma, opina esta unidade pela manutencdo da pontuacdo
trazida na Instrugdo anterior, ou seja, abaixo dos niveis legais.



Assim, a unidade técnica manteve o opinativo pela irregularidade
da execugdo orgamentdria e financeira dos recursos municipais no ano de 2023, em
virtude do apontamento do item “Resultado Org¢amentdrio e Financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS)”.

Encaminhados os autos ao Ministério Pablico de Contas, através
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas — Procurador MICHAEL RICHARD REINER,
emitiu-se manifestacio nova manifestacdo.

Onde relata que trata-se de prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Laranjeiras do Sul, Sr. Jonatas Felisberto da Silva, referente
a0 exercicio financeiro de 2023.

Que a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugio ne
4224/24, se manifestou pela irregularidade das contas, com base no resultado da
analise da execu¢do orcamentaria e financeira, nos termos do art. 217-A do RI e em
conformidade com o escopo estabelecido na IN ne 172/22.

Que em sua andlise, o setor técnico identificou a existéncia de
irregularidade no item “Resultado Orcamentario e Financeiro de fontes n3o vinculadas
a programas, convénios, operacdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS)”.

Que conforme consignado nas linhas 9 e 12 da Tabela 31 (peca 186, fl.
38), o Municipio alcangou os indices de -3,02% no Resultado Ajustado do Exercicio de
2023 e de -0,34% no Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio de 2023, deixando
de cumprir os artigos 1°, §1°, da LRF e 48, alinea “b” da Lei Federal n° 4.320/64.

Que em relagdo 3 avaliacdo da atuacdo governamental obtida pelo
governo em questdo, destacou que foram apurados 0s seguintes graus de
atendimento, em escala de 0 a 10, para cada drea apreciada: Educacdo: 7,83; Saude:
8,79; Assisténcia Social: 3,66; Administracdo Financeira: 5,98; Transparéncia e
Relacionamento com o Cidad3o: 4,58; e Previdéncia Social: 6,58.

Que por meio do Despacho ne 1230/24 - GCILB, o Relator
determinou a intimagdo do Prefeito Municipal para manifestac3o nos autos em relagdo
ao “Resultado Orcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Sociai (RPPS)” e
aos resultados da Avaliagdo da Atuacdo Governamental nas areas de Assisténcia Social,
de Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo e de Administracdo Financeira.



Que em resposta (pecas 23-29), o Gestor das Contas pugnou pela
regularidade ou, subsidiariamente, pela regularidade com ressalvas das contas,
apresentando argumentos de defesa conforme descreve No processo.

Que compulsando os autos, e mais, diante do certificado pela
unidade técnica e das informagdes prestadas no contraditério, este Ministério Publico
de Contas acompanha a conclus3o pela irregularidade da prestacdo de contas, diante
da irregularidade da execucdo orcamentdria e financeira dos recursos municipais no
ano de 2023 em relagdo ao item “Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operacgdes de crédito e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS)”.

Ultrapassada esta fase foram os autos encaminhados a julgamento a
julgamento pela Primeira Camara do Tribunal de Contas que julgou o processo de
prestacdio de contas com emiss3o Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS das contas do senhor JONATAS FELISBERTO DA SILVA, na qualidade de
prefeito do MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, relativas ao exercicio de 2023, sendo
as ressalvas devidas aos resultados orcamentario e financeiro negativos (item de
analise Resultado Orcamentdrio e Financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social) e aos
resultados da avaliacdo da atuacdo governamental nas areas de assisténcia social
(3,66), de transparéncia e relacionamento com o cidad3o (4,58) e de administrac3io
financeira (5,98).

Determinando ainda a realizagdo de auditoria no Municipio de
Laranjeiras do Sul, tendo como objetivo a verificacdo da atuacdo governamental na
area de assisténcia social, encaminhando-se os autos 2 Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo para a avaliacio das medidas necessarias ao cumprimento e programacio,
nos termos do art. 252-A do Regimento Interno.

Havendo este parecer sido emitido com votos dos Conselheiros IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA.

DO RELATORIO E DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Diante a este relatério constatacdo que existe divergéncia entre o
entendimento TECNICO e o votos dos conselheiros da Primeira Turma do Tribunal de
Contas de Contas, havendo o primeiro emitido voto no sentido de reprovacdo das
contas, acompanhado de opinido do Ministério Publico de Contas no mesmo sentido,
eénquanto que os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, opinaram por emitir parecer pela
aprovagdo com ressalvas.



Em analise perante esta comiss3o tais divergéncias chamam atencdo,
pois, foram objeto de discussdo no tribunal, pois, é evidente a n3o cumprimento da
normal legal na prestacdo de contas do exercicio, cabendo a esta comiss3o apreciar se
esta € medida de rejei¢do ou de aprovagao com ressalvas.

Diante ao exposto, em obediéncia ao que nos prescreve ao art. 170
do Regimento Interno, bem como em obediéncia ao principio do contraditdrio, viemos
diante de Vossa Senhoria, abrir espaco para sua oitiva onde podera apresentar
manifestacédo sobre os pontos divergentes encontrados na instrugdo do processo junto
ao Tribunal de Contas.

A oitiva esta prevista no artigo 179 do Regimento Interno que assim
dispoe:

Art. 179. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o
Presidente determinara leitura do oficio de encaminhamento do processo na primeira
sessdo ordinaria e fara distribuir copia do mesmo a todos os Vereadores, enviando o
processo a Comissdo de Financas e Orgamento que terd 90 (noventa) dias para
apresentar seu pronunciamento, acompanhado o projeto de decreto legislativo pela
aprovacao ou rejeicdo das contas.

§ 12 Até 30 (trinta) dias depois do recebimento do processo, a Comissdo de Financas e
Orgcamento recebera pedidos escritos dos Vereadores solicitando informacdes sobre
itens determinados da prestacdo de contas.

§ 22 Para responder aos pedidos de informagdes, a Comissio podera realizar quaisquer
diligéncias e vistorias, bem como mediante entendimento prévio com o Prefeito,
examinar quaisquer documentos existentes na Prefeitura.

§ 32 Devera a Comissdo antes de emitir o projeto de Decreto Legislativo, acompanhado
de relatério fundamentando os votos dos membros da comissdo proceder todas as
diligéncias necessarias obedecendo aos principios do Devido Processo Legal,
Contraditdrio e da Ampla Defesa.

§ 42 A comissio deve oportunizar a oitiva do Prefeito titular das Contas em
apreciacdo, cujo ato deve ser transcrito em termo de interrogatério que fars parte
do processo de julgamento.

§ 52 Encerrando-se os trabalhos caberd a comissdo emitir Projeto de Decreto
Legislativo recomendando a aprovagdo ou reprovacdo das contas, acompanhado de
relatério de fundamentacdo dos votos dos membros da comiss3o.



Como medida alternativa, informamos que Vossa
Senhoria podera ndo comparecer ao ato da oitiva pessoalmente, podendo optar pela
manifestacdo por escrito, razdo pela qual encaminhamos abaixo as perguntas que
seriam efetuadas na oportunidade, que podem ser respondidas por oficio, a ser
protocolado até a data designada para a oitiva.

Sendo:

1 - Diante da tabela 31, linhas 9 e 12, constata-se que o MUNICIPIO DE LARANJEIRAS
DO SUL obteve resultados orcamentario e financeiro negativos, havendo a
demonstragdo que o governo municipal ndo cumpriu os artigos 19, § 19, da LRF e 48,
alineab, da Lei Federal n.24.320/64. Diante destes pontos pergunta?

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de crédito e ao RPPS — 2020 a 2023

ESPECIFICAGAO Exercicio 2020 y Exercicio 2021 % Exercicio 2022 " Exercicio 2023

1-Receira Orgamentaria 78.667.712,26 100,00 91.923.756,67 100,00 114.989.307,20 100,00 122.484.403.27 100,00

2-Despesas 67.265.150,17 85,61 91.157.018,43 99,17 114.268.719,36 99,36 120.144.658,07 98,09
Orgamentaria
3-Resultado 11.302.562,08 14,38 766.738,24 0,83 730.687,84 0,64 2.339.747,20 1,91

Orcamentario do
Exercicio (1-2)

4-Interferencias -2.835.292,88 -3.61 -2.925.572,37 -3,18 -3.281.334,84 .2,85 -3.715.673,36 -3,03
Financeiras
§5-Resultado da 8.467.269,20 10,78 -2.158.834,13 -2,35 -2.650.747,00 -2,22 -1.375.926,16 1,12
Execugido

Orgamentaria do
exercicio (3+4)

6-Cancelamento de 6.403,73 0,01 139.334,40 0,15 1.344.98579 1,17 701.039,28 0,67
Restos a Pagar
7-Inscrigdo Baixa -826.197,40 -1,05 0,00 0,00 0,00 000 -3.022.76596 -2,47

Realizavel por Cisdo,
Fusio ou Extingido

8-Despesas Nio 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas

10-Superavit Déficit 47.078,25 -0,06 7.600.397,28 8,27 5.580.897.55 4.85 4.375.136,34 3,57
do Exercicio Anterior

11-Total do Ativo 640.161,64 0,81 1465.073,44 159 2.7563.887.48 2,38 1.093.655,84 0,89

Realizavel

FONTE: TCE-PR

1 - A Coordenadora de Gestdo Municipal-CGM, emitiu INSTRUCAO Ne 4224/2024 -
CGM - PRIMEIRO EXAME, concluindo que “[...] nos termos do art. 26 §§ 19, 19-A e 29,
da Instrucdo Normativa 172/2022 em relagdo ao item Resultado Orcamentario e
Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito e ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)” e aos resultados da Avaliagdo da Atuacio
Governamental nas dreas de Assisténcia Social, de Transparéncia e Relacionamento
com o Cidad&o e de Administracsio Financeira. Diante destes pontos pergunta-se?
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Efetivamente ocorreram os déficit? Quais motivos e justificativas para ndo
cumprimento da norma legal no caso em tela? Pode tecer comentdrios para
fundamentar.

3 - Quanto a atuagdo governamental, o municipio enfrentou dificuldades com relacdo
a rotatividade e permanéncia de profissionais?

4 - O municipio teve no exercicio de 2023, dificuldades com o acesso da populacdo a
utilizagdo dos servicos do CRAS?

5 - O trabalho da gestdo no Setor de Vigilancia Socioassistencial foi satisfatério? Teve
déficit de atendimento a populagdo?

6 — A gestdo municipal durante o exercicio financeiro de 2023, o municipio cumpriu
integralmente as regras de aplicaco do orcamento de finangas?

7— A gestdo durante o referido exercicio atendeu a todas as regras de governanca?

8 — Por derradeiro, abre oportunidade para manifestacdo quanto ao RELATORIO
ACIMA CITADO, por esta comissdo, para emissdo de Decreto Legislativo, podendo caso
queira, manifestar-se sobre 0 mesmo.

Diante ao exposto, esta comiss3o delibera pela expedicdo
de oficio ao ex-prefeito municipal do exercicio financeiro de 2023, Sr. Jonatas
Felisberto da Silva, convidando-o para querendo comparecer a audiéncia de oitiva,
conforme prescreve o artigo 179 do Regimento Interno, facultando-o o direito de
manifestar-se por escrito, através de documento protocolado perante esta comiss3o,
até o horério e data designados pela secretaria.

Laranjeiras do Sul, 22 de julhode 025/
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